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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Legii nr.201/2016 privind stabilirea conditiilor
pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de modificare a Legii nr.349/2002 pentru

prevenirea si eombaterea efectelor consumului produselor din tutun,

precum sl p’entru modificarea si completarea Legii nr.349/2002
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In temejul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul

Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea §i ;:ompletarea Legii nr.201/2016 privind stabilirea condifiilor pentru
Jfabricarea, prezentarea s5i vénzarea produselor din tutun §i a produselor conexe si de
modificare a Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr.349/2002
pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun
(6327/21.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. 2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

" Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare,
in gedinta din data de 10.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazdi NEFAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu urmatoarea motivare:




» 1in primul rind, propunerea este formulatd inir-o maniers ambigud, Intrucét nu
stabileste criterii obiective pentru evaluarea atractivitatii produsului, 1asénd loc
aprecierilor subiective;

> 1in al doilea r4nd, se remarci urmitoarele:

o redundan{d legislativd in raport cu Legea nr. 64/2024 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul produselor din tutun. Considerdm
cd obiectivele urmérite prin propunerea legislativa, In speté protejarea minorilor
si blocarea accesului acestora la produse cu micotind, sunt deja acoperite de
cadrul normativ existent, n special de Legea nr. 64/2024, care reglementeazd in
mod clar protectia minorilor. In mod concret, prin Legea nr. 64/2024:

e sunt stabilite interdictii ferme privind vénzarea produselor citre minori
si responsabilititile operatorilor economici, precum i sanctiuni pentru
nerespectarea obligatiilor derivate din Legea nr. 64/2024;

s este infrodusd posibilitatea solicitdrii actului de identitate pentru
verificarea varstei; _

e este interzisad vAnzarea prin canale care nu permit verificarea varstei (de
tip easybox sau lockere, precum si prin automate de vénzare),

s vinzarea prin servicii de curierat este, de asemenea, reglementats;
coletele care contin produse din tutun §i nicotind trebuie marcate in mod
cit mai lizibil, cu mesajul «c-ATENTIE! ACEST PACHET CONTINE
PRODUSE DIN TUTUN SI/SAU PRODUSE CARE CONTIN
NICOTINA. A SE VERIFICA VARSTA CLIENTULUI»

¢ sunt definite noile categorii de produse, inclusiv tigareta electronici;

In acest context, apreciem cé:

e propunerea legislativd creeazd suprapuneri normative, fard a aduce
instrumente suplimentare eficiente;

¢ existd unrisc real de neclaritate si dificultati de aplicare pentru operatorii
economici;

* nu este demonstratd necesitatea unei noi interventii legislative.

o riscuri de neconstitutionalitate — introducerea pragului de 25 de ani. Interdictia
comercializdrii acestor produse persoanelor minore existd deja prevdzuta in
Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun (prin modificarile aduse de Legea 64/2024), precum si
posibilitatea solicitdrii actului de identitate in scopul verificdrii vérstei.
Formularea aditionald ,, precum si in toate cazurile in care cumpdrdtorul pare a

avea vdrsta sub 25 de ani” este lipsitd de previzibilitate i contravine normelor
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constitutionale. De asemenea, este dependentd de o perceptie si poate duce la o
aplicare neunitard. Pragul de 25 de ani nu are nicio justificare §i poate fi
considerat excesiv (fati de virsta legald a majoratului de 18 ani) prin impunerea
unei reguli aditionale persoanelor de pané la 25 de ani.
s incilcarea principiului egalitétii (art. 16 din Constitutie):
- persoanele intre 18 si 25 de ani sunt cetdfeni majori, cu capacitate
deplina de exercitiu;
~tratamentul juridic diferentiat nu este sustinut de o justificare obiectivd
si rezonabild;
- lipsa unor date stiintifice sau studii conduce la concluzia c4 acest prag
este arbitrar.
In consecints, masura este susceptibili de a genmera un tratament
discriminatoriu intre categorii comparabile de adulti.
o lipsa proportionalitdtii (art. 53 din Constitutie)
Desi obiectivul de protectie a sinétatii este legitim, consideram cé:
- extinderea restrictiilor pind la 25 de ani nu este necesaré, n conditiile
existentei cadrului deja stabilit pentru minori;
= misura nu este proportionald, depésind ceea ce este strict necesar
pentru atingerea scopului urmérit.
Aceastd abordare poate fi calificatd drept o ingerin{d excesivd in
drepturile individuale si In activitatea economica.
e impact asupra libertatii economice (art. 45 din Constitutie)
Din perspectiva mediului de afaceri:
- restrictiile propuse reduc artificial baza de consumatori eligibili;
- impun limitéri suplimentare férd o justificare obiectivi;
- afecteazd predictibilitatea activitatii comerciale.
In absenta unui fundament solid, aceste misuri pot fi considerate
disproportionate in raport cu libertatea economici.
Lipsa unei fundamentéri clare pentru pragul de 25 de ani genereazi:
- incertitudine juridicd;
- dificultati in aplicarea normelor;
- riscuri de interpretare neunitaré.
Aceste elemente sunt contrare cerintelor privind calitatea si
previzibilitatea legii.
o impact negativ asupra mediului concurential. Modificérile propuse privind

regimul publicititii pentru tigérile electronice ridicd probleme din perspectiva
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concurentei. In linie cu principiile reflectate si in pozitiile pe spete similare ale
Consiliului Concurentei:

- reglementarea ar trebui si fie neutrd din punct de vedere concurential;

- misurile trebuie si fie proportionale si nediscriminatorii;

- trebuie evitatd crearea unor avantaje selective.
in forma actuald, propunerea introduce restrictii diferentiate, nu este Insotiti de
o analizi de impact;i poate conduce la distorsionarea pietei si afectarea'
in cadrul normativ actual sunt deja instituite o serie de interdictii §i limitéri
referitoare la publicitatea acestei categorii de produse. Instituirea unor restrictii
suplimentare, de o severitate sporitd, ar putea genera ingerinte nejustificate in
regulile concurentei loiale;
in plus, conditionarea afisajului la punctele de vénzare de utilizarea exclusivd a
tutungeriilor ar conduce la o distorsionare a mediului concurential, prin
favorizarea unui singur canal de distributie. Aceastd caiegorie de unitifi nu
asigurd, in prezent, o acoperire geograficd adecvati, susceptibild sé garanteze

functionarea eficientd si echilibratd a pietei.

p. Presedinte,
Sterici FUDULEA





